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CAMARA DE REPRESENTANTES

ENMIENDAS

ENMIENDA A LA PONENCIA PARA I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 061 DE
2025 CAMARA

por medio del cual se eliminan las Contralorias
Territoriales.

Bogota, D. C., septiembre de 2025
Honorable Representante

GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Enmienda a la Ponencia
para Primer Debate del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 061 de 2025 Camara

Respetado Representante Becerra:

En cumplimiento del encargo hecho por
la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional a través de la Nota
Interna nimero C.P.C.P. 3.1 —084 — 2025 del 20
de agosto de 2025, y en atencidn a lo establecido
en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de
1992, me permito presentar enmienda al Informe
de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de
Acto Legislativo numero 061 de 2025 Cémara,
por medio del cual se eliminan las Contralorias
Territoriales.

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 061
de 2025 Camara, por medio del cual se eliminan
las Contralorias Territoriales, fue radicado el
21 de julio de 2025 ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes por parte de
los honorables Representantes, honorable
Representante Hernan Dario Cadavid Mdrquez,
honorable Representante Jhon Jairo Berrio
Lopez, honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez, honorable Representante
Andrés Eduardo Forero Molina, honorable
Representante Eduard Alexis Triana Rincon,
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana, honorable Representante Hugo Danilo
Lozano Pimiento, honorable Representante
Holmes de Jesus Echeverriade la Rosa,honorable
Representante Yulieth Andrea Sanchez Carrerio,
remitido por competencia para iniciar su tramite
a la Comision Primera Constitucional de la
Camara de Representantes. Finalmente, a través
de la Nota Interna nimero C.P.C.P. 3.1 —084 —
2025 del 20 de agosto de 2025, fui designado
como ponente Unico para primer debate.

o%«foaffz’ / Wx/

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
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ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 061 DE
2025 CAMARA

por medio del cual se eliminan las Contralorias
Territoriales.

I. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo numero
084 de 2025 Camara, por medio del cual se
eliminan las Contralorias Territoriales, propone
al Honorable Congreso, en virtud del principio
de eficiencia y austeridad, la supresion de las
Contralorias Territoriales.

II. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Corte Constitucional en Sentencia C-167
de 1995 expuso que “Agrega la Constitucién, en
su logica distributiva de las funciones publicas
que, ademas de los oOrganos que integran a
aquellas Ramas del poder publico, existen
otros, autéonomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado,
(articulo 113 C.N.), denominados “6rganos de
control”, entre los que se encuentran, ademas
del Ministerio Publico, la Contraloria General
de la Republica (articulo 117), a cuyo cargo esta
la vigilancia de la gestion fiscal y el control de
resultados de la administracion. Esta logica de
separacion, independencia y autonomia otorgada
a la Contraloria General de la Nacién, anuncia
por si misma, la concepcién que se consagra en
la nueva Constitucion del control fiscal”.

Precisa ademas que “La funcion publica del
control fiscal, fue atribuida a la Contraloria
General de la Republica (articulo 267), y, en
los departamentos, distritos y municipios se
adelantara por sus contralorias, y en caso de
que la ley no determine autonomia del orden
municipal en el control fiscal, la vigilancia
de los municipios incumbe a las contralorias
departamentales (articulo 272 C.N.)”.

Dicho control Fiscal se ha dividido en lo
nacional y en lo regional, ostentando dicha
facultad en lo regional las Contralorias
Territoriales.

Sin embargo, la eleccion de los Contralores
regionales ha sido también otorgada a entidades
locales, lo que facilita su captura por parte del
clientelismo local, generandose un fenémeno
de captura del regulador, entendido como “el
proceso con el cual intereses privados afectan
la intervencion del Estado en cualquier de sus

formas”,! convirtiendo los reguladores locales

! Corredor, F y Cortés Barros, V. (2018). ;Por qué la
presencia de las contralorias no disminuye la corrupciéon

en “una herramienta para favorecer la extraccion
de rentas, pues los grupos de interés utilizan a su
favor el aparato regulatorio”.

De alli, se considera pertinente entregar el
Control Fiscal general al Contralor General de la
Republica y, su control, a su vez, mantenerlo en
la Auditoria General de la Republica.

Con ello, se pretende evitar tres fenomenos:
uno, el ya descrito de captura del regulador; dos,
que el control fiscal regional sea usado como
instrumento de presion al opositor politico y, tres,
que el control fiscal dependa de la sofisticacion
que en dicho tema tenga cada contraloriaregional,
como quiera existen diferencias de presupuesto,
tecnologicas, capacidad instalada entre otras,
entre los diferentes entes territoriales, lo que
genera disparidades técnicas entre los diferentes

entes territoriales para enfrentar la corrupcion?.

Sin embargo, la finalidad de encontrar
independenciaenel organismo de control solosera
realidad hasta tanto se promueva una verdadera
meritocracia en las altas esferas estatales, por lo
que el presente proyecto constituye un avance,
pero no una tarea terminada hacia un control
fiscal que en realidad fomente la transparencia
en la administracion de los recursos estatales.

Como lo presentan Corredor, F y Cortés
Barros, V. (2018), en la investigacion “;Por qué
la presencia de las contralorias no disminuye
la corrupcion en Colombia? Anélisis desde la
perspectiva de un modelo de agencia” “dieciocho
de treinta y dos contralorias tienen un riesgo alto
u muy alto de presentar corrupciéon y tan solo
dos tienen un riesgo moderado. Por su parte,
dieciséis gobernaciones tienen un riesgo alto o
muy alto. Doce tienen un riesgo medio y solo
cuatro presentan uno moderado. Estos datos
ponen en evidencia un elemento central: tiene
mayor riesgo de corrupcion el supervisor que el
supervisado. Las contralorias presentan un mayor
riesgo frente a la corrupcion que las mismas
gobernaciones. Puntualmente, a excepcion de
cinco departamentos (San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, Putumayo, Guajira, Huila
y Guaviare), en el resto del pais el riesgo de
corrupcidn es mayor o igual para las contralorias
que para las gobernaciones”.

en Colombia? Analisis desde la perspectiva de un modelo
de agencia. Universidad Externado de Colombia.

2 Ver Corredor, F y Cortés Barros, V. (2018). ¢Por
qué la presencia de las contralorias no disminuye la co-
rrupcion en Colombia? Analisis desde la perspectiva de
un modelo de agencia. Universidad Externado de Colom-
bia, p. 284.
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2013 -2014 2015-2016 Tendencia
Departamento Gobernaciones | Contralorias | Gobernaciones | Contralorias Gobernaciones Contralorias
Amazonas Alto Muy Alto Muy Alto Muy Alto Empeoro Se mantuvo
Antioquia Moderado Medio Moderado Medio Se mantuvo Se mantuvo
Arauca Alto Alto Medio Alto Mejord Se mantuvo
Atlantico Alto Alto Medio Alto Mejord Se mantuvo
Bolivar Alto Alto Alto Alto Se mantuvo Se mantuvo
Boyaca Medio Alto Medio Medio Se mantuvo Mejord
Caldas Moderado Medio Medio Medio Empeoro Se mantuvo
Caqueta Muy alto Alto Alto Alto Mejord Se mantuvo
Casanare Medio Alto Medio Alto Se mantuvo Se mantuvo
Cauca Medio Medio Medio Moderado Se mantuvo Mejoro
Cesar Alto Muy alto Alto Alto Se mantuvo Mejord
Choco Muy alto Muy alto Muy alto Alto Se mantuvo Mejord
Cordoba Medio Medio Alto Medio Empeoro Mejord
Cundinamarca Medio Alto Moderado Moderado Mejoro Mejord
Guainia Muy alto Muy alto Muy alto Muy alto Se mantuvo Se mantuvo
Guaviare Alto Medio Medio Medio Mejord Se mantuvo
Huila Medio Moderado Medio Moderado Se mantuvo Se mantuvo
La Guajira Muy alto Alto Muy alto Medio Se mantuvo Mejord
Magdalena Alto Muy alto Alto Alto Se mantuvo Mejoro
Meta Moderado Moderado Moderado Medio Se mantuvo Empeord
Narifio Medio Medio Alto Medio Se mantuvo Se mantuvo
Norte de Santander | Medio Medio Medio Medio Se mantuvo Se mantuvo
Putumayo Muy alto Alto Medio Alto mejord Se mantuvo
Quindio Medio Medio Medio Moderado Se mantuvo Mejord
Risaralda Medio Medio Moderado Moderado Mejord Mejord
San Andrés y Pro- | Alto Medio Alto Medio Se mantuvo Se mantuvo
videncia
Santander Moderado Alto Moderado Alto Se mantuvo Se mantuvo
Sucre Alto Muy alto Alto Alto Se mantuvo Mejord
Tolima Medio Medio Moderado Alto Mejord Empeoro
Valle del Cauca Medio Medio Medio Medio Se mantuvo Se mantuvo
Vaupés Muy alto Muy alto Alto Alto Mejord Mejord
Vichada Alto Muy alto Medio Muy alto Mejord Se mantuvo

Indica el mismo texto que “De acuerdo con Ivan
Dario Goémez Lee auditor general de la Republica
en el periodo 2009-2011, en este ultimo afio por
cada mil pesos en procesos de responsabilidad fiscal se
recuperaban ocho pesos, es decir, una tasa del 0.8%. En
2016, Felipe Cordoba, auditor general de la Republica,
afirma que en enero la tasa de recuperacion era del
0.07%, pero para agosto del mismo afio, de cada mil
pesos se recuperacion cuarenta, es decir, una tasa del
49%73.

Por esas razones, consideramos pertinente la
eliminacion de las Contralorias Territoriales en
Colombia.

III. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
CONSTITUCIONAL:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes

3 Corredor, F y Cortés Barros, V. (2018). ;Por qué la
presencia de las contralorias no disminuye la corrupciéon
en Colombia? Analisis desde la perspectiva de un modelo
de agencia. Universidad Externado de Colombia, p. 297.

y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el
Senado y la Camara de Representantes

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacion de los
Tecursos y apropiaciones que se autoricen para
su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar
las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y
establecer sus competencias.
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LEGAL:

LEY3*DE1992. PORLA CUALSE EXPIDEN
NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 2° Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de
ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en
cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (22) miembros en
el Senado y treinta y cinco (38) en la Camara de
Representantes, conocerd de: veforma constitucional,
leyes  estatutarias;  organizacion  territorial;
reglamentos de los organismos de control; normas
generales  sobre  contratacion — administrativa,
notariado y registro, estructura y organizacion de la
administracion nacional central; de los derechos, las
garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias
y politicas para la paz;, propiedad intelectual;
variacion de la residencia de los altos poderes
nacionales; asuntos étnicos.

IV. SITUACIONES QUE PODRIAN
GENERAR CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992, que establece la obligacion al autor
del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente Proyecto de Acto
Legislativo no genera conflictos de interés al suscrito
firmante, puesto que no crearia beneficios particulares,
actuales y directos a los congresistas, a su conyuge,
compafiero o compaflera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto
en la ley.

Dado que el objeto de lainiciativa pretende eliminar
las Contralorias Territoriales, podria generarse
conflicto de intereses en caso de que algiin conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, de algun congresista tenga
contratacion alguna con Contralorias Territoriales.

La descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar sobre el tramite del presente
proyecto de Acto Legislativo no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales que
pueda encontrar durante el trdmite del proyecto.

TEXTO PRESENTADO EN EL INFORME DE
PONENCIA

TEXTO ENMENDADO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Articulo 1. Modifiquese el articulo 272 de la Constitucion
Politica, el cual quedaré asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los depar-
tamentos, distritos y municipios serda ejercida por la Contra-
loria General de la Republica.

Pardgrafo transitorio. Las Contralorias departamentales,
distritales y municipales, hoy existentes, quedaran suprimi-
das cuando el Contralor General de la Republica determine
que esta en condiciones de asumir totalmente sus funciones,
sin que pueda exceder un plazo de dos (2) anios.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Eliminese el numeral décimo cuarto del articu-
lo 268 de la Constitucion Politica.

Sin modificaciones

Articulo 3°. Eliminese el inciso cuarto del articulo 274 de la
Constitucion Politica.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 291 de la Constitucion
Politica el cual quedara asi:

Articulo 291. Los miembros de las corporaciones publicas
de las entidades territoriales no podran aceptar cargo algu-
no en la administracion publica, y si lo hicieren perderdan su
investidura.

Los personeros solo asistiran a las juntas directivas y con-
sejos de administracion que operen en las respectivas enti-
dades territoriales, cuando sean expresamente invitados con
fines especificos.

Sin modificaciones
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TEXTO PRESENTADO EN EL INFORME DE
PONENCIA

TEXTO ENMENDADO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 11 del articulo 300 de
la Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamenta-
les, por medio de ordenanzas:

11. Solicitar informes sobre el ejercicio de sus funciones al
Secretario de Gabinete, Jefes de Departamentos Adminis-
trativos y Directores de Institutos Descentralizados del or-
den Departamental.

Sin modificaciones

Se elimina el articulo 6° de la ponencia, que modifica ar-
ticulo 308 de la Constitucion Politica, por cuanto su conte-
nido no guarda conexidad directa con el objeto central del
Proyecto de Acto Legislativo, vulnerando el principio de
unidad de materia previsto en el articulo 158 de la Consti-
tucion Politica.

Articulo 7°. 6°. El presente Acto Legislativo rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

Se modifica numeracion

V. PROPOSICION

De acuerdo con lo expuesto anteriormente,
presento enmienda a la ponencia favorable del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 061 de
2025 Camara, por medio del cual se eliminan las
Contralorias Territoriales de conformidad con el
texto propuesto.

Cordialmente,

O%VM / Wx/

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 061 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se eliminan las Contralorias
Territoriales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 272 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal
de los departamentos, distritos y municipios serd
ejercida por la Contraloria General de la Republica.

Paragrafo  transitorio. Las  Contralorias
departamentales, distritales y municipales, hoy
existentes, quedaran suprimidas cuando el Contralor
General de la Republica determine que estd en
condiciones de asumir totalmente sus funciones, sin
que pueda exceder un plazo de dos (2) arios.

Articulo 2°. Eliminese el numeral décimo cuarto
del articulo 268 de la Constitucion Politica.

Articulo 3°. Eliminese el inciso cuarto del
articulo 274 de la Constitucion Politica.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 291 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 291. Los miembros de las corporaciones
publicas de las entidades territoriales no podran
aceptar cargo alguno en la administracion publica,
v si lo hicieren perderadn su investidura.

Los personeros solo asistiran a las juntas
directivas y consejos de administracion que operen
en las respectivas entidades territoriales, cuando
sean expresamente invitados con fines especificos.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 11 del
articulo 300 de la Constitucion Politica el cual
quedara asi:

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas:

11. Solicitar informes sobre el ejercicio de
sus funciones al Secretario de Gabinete, Jefes
de Departamentos Administrativos y Directores
de  Institutos  Descentralizados  del  orden
Departamental.

Articulo 6°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

D%W /Wr

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Ponente
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